
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru eliminarea obligaţiei de a elibera bon fiscal la tranzacţiile efectuate cu cârdul 
prin modificarea Ordonanţei de urgenţă 28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de

a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

în prezent, comercianţii au obligaţia de a da bon fiscal pentru toate 
tranzacţiile, inclusiv cele plătite cu cârdul, chiar dacă consumatorul nu 
solicită acest lucru. Cu toate acestea tranzacţiile cu cârdul sunt 100% 
verificabile şi au loc prin sistemul bancar. Necesitatea fiscală a tipăririi şi 
înmânării unui bon în cazul acesta dublează înregistrările din bazele de 
date electronice, mult mai uşor verificabile.

1 .Descrierea situaţiei 
actuale

2. Schimbări 
preconizate

Modificarea propusă vizează facilitarea procesului de cumpărare, 
promovarea utilizării mijloacelor de plată electronice şi reducerea 
consumului de hârtie.

Promovarea utilizării cârdurilor

în contextul dezvoltării tehnologice, utilizarea cârdurilor de debit şi credit 
a devenit un mijloc popular de plată. încurajarea acestui mod de plată 
contribuie la securitatea tranzacţiilor, la reducerea riscului de furt şi la 
creşterea transparenţei în economie. Prin eliminarea necesităţii emiterii 
unui bon fiscal, consumatorii şi comercianţii pot face mai uşor tranzacţii 
la fel de verificabile din punct de vedere fiscal.

Economisirea timpului



într-0 lume în continuă mişcare şi evoluţie, economisirea timpului este 
esenţială pentru consumatori şi comercianţi deopotrivă. Eliminarea 
obligaţiei de a oferi bonuri fiscale pentru plăţile efectuate cu cârdul poate 
reduce timpul petrecut în cadrul tranzacţiei, simplificând astfel întregul 
proces.

Reducerea birocraţiei

Faptul că trebuie să dăm o bucată de hârtie pentru orice tranzacţie facem 
este o birocraţie. O birocraţie făcută din raţiuni fiscale pentru a certifica 
vânzările comercianţilor. Cu toate acestea tranzacţiile cu cârdul sunt 
100% verificabile în sistemul bancar, deci raţiunile fiscale de la 
tranzacţiile cu cash nu se aplică. Eliminarea obligaţiei de a emite bon 
fiscal în cazul plăţilor cu cârdul poate contribui la reducerea birocraţiei şi 
la simplificarea proceselor administrative pentru comercianţi. Acest lucru 
ar putea conduce la o eficientizare a activităţii acestora şi la o 
îmbunătăţire a serviciilor oferite consumatorilor.

Reducerea consumului de hârtie şi protejarea mediului

Eliminarea necesităţii emiterii bonurilor fiscale în cazul tranzacţiilor cu 
cârdul contribuie la reducerea consumului de hârtie, cu un impact pozitiv 
asupra mediului înconjurător. Acest lucru se traduce printr-o diminuare a 
resurselor naturale utilizate şi a emisiilor de C02 rezultate din producerea 
şi transportul hârtiei.

Eliminarea necesităţii de a oferi bonuri fiscale în cazul plăţilor cu cârdul 
poate reduce şi costurile comercianţilor. Aceştia nemaiconsumând rola de 
hârtie pentru tranzacţiile cu cârdul.

Digitalizarea economiei

într-o lume în care digitalizarea este o prioritate, eliminarea obligaţiei de 
a emite hârtii pentru plăţile cu cârdul se încadrează în tendinţa de a 
digitaliza economia şi de a oferi soluţii tehnologice modeme pentru 
gestionarea tranzacţiilor.

Securitatea datelor şi confidenţialitatea informaţiilor

în cazul plăţilor cu cârdul, tranzacţiile sunt înregistrate în mod automat în 
sistemul bancar şi pot fi monitorizate de autorităţi fiscale. Astfel, se 
asigură securitatea şi confidenţialitatea informaţiilor, fără a fi necesară 
emiterea unui bon fiscal fizic. Acest lucru contribuie şi la prevenirea 
evaziunii fiscale şi a altor activităţi ilegale.

Adoptarea unor practici internaţionale



în multe ţări dezvoltate, obligaţia de a emite bonuri fiscale pentru 
tranzacţiile cu cârdul a fost deja eliminată sau relaxată. De exemplu 
Suedia şi Danemarca. Adoptarea unei astfel de abordări în ţara noastră ar 
permite alinierea la practicile internaţionale şi facilitarea comerţului.

îmbunătăţirea experienţei consumatorului

Eliminarea obligaţiei de a emite bonuri fiscale în cazul plăţilor cu cârdul 
poate îmbunătăţi experienţa consumatorilor în cadrul tranzacţiilor. De 
exemplu, această măsură poate reduce aglomeraţia în magazine, în 
special în perioadele de vârf, şi poate contribui la o mai mare satisfacţie 
a clienţilor.

Stimularea inovaţiei şi dezvoltării tehnologice

Eliminarea bonurilor fiscale pentru tranzacţiile cu cârdul poate stimula 
inovaţia şi dezvoltarea tehnologică în domeniul sistemelor de plată. 
Comercianţii şi instituţiile financiare ar putea fi încurajaţi să dezvolte şi 
să adopte noi tehnologii care facilitează şi securizează plăţile electronice, 
cum ar fi portofelele digitale, plăţile contactless şi autentificarea 
biometrică.

Alte informaţii Nu este cazul.

Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact 
macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra 
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impact social Nu este cazul.
4. Impact asupra 
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informaţii

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului generai consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul

curent, cât si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu implică cheltuieli suplimentare de la bugetul general consolidat.
Secţiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
1. Proiecte de acte normative Nu este cazul. 
suplimentare__________



2. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia 
comunitară în materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curţii Europene 
de Justiţie şi alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformităţii Nu este cazul.
5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informaţii Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii 
neguvemamentale, institute de cercetare şi alte organisme 
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor 
organizaţii este legată de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice 
locale, în situaţia în care prezentul act normativ are ca obiect 
activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente

Nu este cazul.

Necesită avizul Consiliului 
Legislativ, Consiliului Economic 
şi Social.

5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării Nu este cazul 
actului normativ



2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma implementării prezentului act 
normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informaţii

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de 
către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - 
înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor 
instituţiilor existente

Nu este cazul

în numele iniţiatorilor:

Deputat USR Claudiu lulius Gavril Năsui

Deputat PSD Alfred Robert Simonis



LEGE pentru eliminarea obligaţiei de a elibera bon fiscal la tranzacţiile efectuate cu cârdul 
prin modificarea Ordonanţei de urgenţă 28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de

a utiliza aparate de marcat electronice fiscale
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BiROUL P
Nr.
Data.^0WÂ/V4,

Către: Biroul Permanent al Senatului

în conformitate cu prevederile art.92 alin (4) şi ale art.95 din 
Regulamentul Senatului, republicat, prin prezenta, vă rog să luaţi act de 
faptul că subsemnatul. Dan IVAN, doresc să devin co-iniţiator al 
intervenţiilor legislative având număr de înregistrare la Senat;

- B309/2023 - Propunere legislativă pentru eliminarea obligaţiei de a 
elibera bon fiscal la tranzacţiile efectuate cu cârdul prin 
modificarea Ordonanţei de urgenţă 28/1999 privind obligaţia 
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice 
fiscale.

- B313/2023
completarea Anexei la Ordonanţa Guvernului nr.99/2000 privind 
comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă

- B317/2023 - Propunere legislativă privind efectuarea unor cursuri 
de prim ajutor de către salariaţi, precum şi drepturile şi obligaţiile 
angajatorilor şi, respectiv, ale statului în raport cu aceştia

- B318/2023 - Propunere legislativă pentru modificarea art.34 din 
Legea nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii

- B355/2023
completarea Legii nr.448/2006 privind protecţia şi promovarea 
drepturilor persoanelor cu handicap

- B356/2023
completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor 
istorice

Cu deosebită consideraţie,

Propunere legislativă pentru modificarea şi

Propunere legislativă pentru modificarea şi

Propunere legislativă pentru modificarea şi

Dan IVAN
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Către: Biroul Permanent al Senatului

în conformitate cu prevederile art.92 alin (4) şi ale art.95 din 
Regulamentul Senatului, republicat, prin prezenta, vă rog să luaţi act de 
faptul că subsemnatul, Sergiu VLAD, doresc să devin co-iniţiator al 
intervenţiilor legislative având număr de înregistrare la Senat:

- B309/2023 - Propunere legislativă pentru eliminarea obligaţiei de a 
elibera bon fiscal la tranzacţiile efectuate cu cârdul prin 
modificarea Ordonanţei de urgenţă 28/1999 privind obligaţia 
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice 
fiscale.

Propunere legislativă pentru modificarea şiB313/2023
completarea Anexei la Ordonanţa Guvernului nr.99/2000 privind 
comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă

- B317/2023 - Propunere legislativă privind efectuarea unor cursuri 
de prim ajutor de către salariaţi, precum şi drepturile şi obligaţiile 
angajatorilor şi, respectiv, ale statului în raport cu aceştia

- B318/2023 - Propunere legislativă pentru modificarea art.34 din 
Legea nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii

- B355/2023
completarea Legii nr.448/2006 privind protecţia şi promovarea 
drepturilor persoanelor cu handicap

- B356/2023
completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor 
istorice

- B383/2023 - Propunere legislativă pentru modificarea Legii nr.182 
din 2002 privind protecţia informaţiilor clasificate

Cu deosebită consideraţie,

Propunere legislativă pentru modificarea şi

Propunere legislativă pentru modificarea şi

Sergiu VLAD
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